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VISTO: El Informe N° 417—2016/GOB.REG.HVCA/GGR—ORA] con N° Doc.
197912 y N° de Exp. 139883, la Opinién Legal N° 242-2016-GOB.REG.HVCA/ORAJ-VCRC, el
Informe N° 291-2016/GOB.REG.HVCA/GGR-HRZCV-HVCA-DG, la Opinién Legal N° 267-2016-
GOB.REG.HVCA/HRZCV-OA]J y el Recurso de Apelacién interpuesto por Margarita Pefia Palomino
contra la Resolucién Directoral N° 542-2016-D-HR-HVCA/UGRH; y,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucién Politica del Estado,
modificado por Ley N° 27680 — Ley de Reforma Constitucional, del Capftulo XTIV, del Titulo IV, sobre
g Descentralizacién-, concordante con el Articulo 31° de la Ley N° 27783 — Ley de Bases de la
Descentralizacion-, el Articulo 2° de la Ley N° 27867 — Ley Organica de Gobiernos Regionales y el
Articulo Unico de la Ley N° 30305, los Gobiernos Regionales son petsonas juridicas que gozan de
autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, es finalidad fundamental de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General-, establecer el régimen juridico aplicable para gque la actuacion de la Administracién Priblica
sirva a la profeccidn del interés general, garantizando los dervechos e intereses de los adyrnistrados o con sujecion al
ordenamiento constitucional y juridico en general,

Que, el Articulo 209° de la referida Ley, sefiala que el Recurso de Apelaciéon s
interpondrd cuando la impugnaciin se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de
cuestiones de puro derecho; referente a ello, es necesatio referir que el recurso de apelacién es el medio de
defensa que tiene la finalidad de que el 6rgano jerdrquicamente superior al emisor de la decisién
mmpugnada, revise, modifique o confirme la resolucién de la instancia inferior buscandose un segundo
parecer juridico de la Administracién sobre los mismos hechos y evidencias, no requitiendo nueva prueba,
pues se trata fundamentalmente de una revisién integral del procedimiento desde una perspectiva
fundamentalmente de puro derecho; E/ recurso de apelacin es una impugnacion que permite solicitar la nulidad o la
revisidn de una resolucion de sancidn, desde el punto de vista juridico (...). Este recurso conterspla fundamentos del derecho
(normas aplicadas indebidamente) o cuestiones de hecho que no se hayan evalyado apropiadamente (...);

Que, como se aprecia en el Articulo 109° de la Ley del Procedimiento Administrativo
General — Ley N° 27444, referido a la Facultad de Contradiccién Administrativa, manifiesta en el numeral
109.1 "Frente a an acto que supone viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho o un interds legitimo, procede su
contradiceion en la Via Administrativa en la forma prevista en esta Lgy, para que sea revocado, modificads, annlads o sean
suspendidos sus efectos”. De manera concordante el Articulo 206° de la Ley acotada, referida a la Facultad de
Contradiccién, prescribe en el numeral 206.1 “wnforme a lo seialado en el Artionlo 108°, Jremte a un acto
- administrativo, que supone, viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en Via
Administrativa mediante los Recursos Administrativos seialados en el articnlo S, gniente”,

Que, mediante Resolucién Directoral N° 542-2016-D-HR-HVCA/UGRH, de fecha
06 de junio del 2016, declara improcedente la pretensién formulada por la administrada Mazgarita Pefia

Palomino, sobre Pago de Reintegro de la Bonificacién Difetencial dispuesto por el Articulo 184° de la
Ley N° 25303;

Que, con fecha de recepcién 24 de agosto del 2016, la administrada Margarita Pefia
Palomino interpone Recurso de Apelacién sefialando lo siguiente: el reconocimiento y Pago de Reintegro
de la Bonificacién Diferencial mensual establecida en el Articulo 184° de 1a Ley 25303; a partir del mes de
enero de 1991, es decit que la bonificacién sea calculada sobte la base de la remuneracién total con
deduccién del monto que se ha otorgado por dicho concepto sobre la base de la remuneracién total
permanente, se cumpla con pagar los intereses legales sobre los montos adeudados devengados a partir

1



055

GOBIERNO REGIONAL
HUANCAVELICA

10 208/ G0B.REG-AVEA/GGR

del dia siguiente de aquel en que se produjo el incumplimiento y hasta el dfa de su pago efectivo;

Que, el Articulo 184° de la Ley N°® 25303 - Ley Anual del Presupuesto del Sector
Pablico para el afio 1991-, dispone: “otdrguese al petsonal funcionario y servidores de la Salud Publica que
laboren en zonas rurales y urbano marginales una bonificacién diferencial mensual y equivalente al 30% de
la remuneraci6n total como compensacién por condiciones excepcionales de trabajo de conformidad con
el inciso b) del Articulo 53° del Decreto Legislativo N° 276. La referida bonificacién sera del 50% sobre la
remuneracién total, cuando los setvicios sean prestados en zonas declaradas de emergencia, excepto en las
capitales de Departamentos”. Normativa que se quiere que se haga de cumplimiento para la recurrente,
pero se bebe resaltar que claramente sefiala que estin exceptuadas las capitales de departamentos, y el
lugar de trabajo de la recurrente es en el Hospital Departamental de Huancavelica situado en la misma
ciudad departamento de Huancavelica. Por lo que la pretensién de la administrada en este extremo
cateceria de validez;

Que, el Decreto Supremo N° 210-91-EF de fecha 11 de setiembre de 1991,
Resolucién Ministerial N° 046-91-SA /P y el Oficio Circular N° 02-93-EF/76-15, disposiciones legales que
establecen requisitos para el otorgamiento de la bonificacién se refiere el Articulo 184° de la Ley N°
25303, establecen que dicha bonificacion se otorga Gnicamente para aquellos servidores que a la fecha de
la dacién de la citada Ley, es decir al 17 de enero de 1991, han venido prestando servicios en condiciones
excepcionales de trabajo, en zonas rurales y urbano marginales o cuando se haya prestado servicios en
zonas declaradas de emergencia, menos en las capitales de departamentos; para sefialar que zonas son
consideradas rurales y urbanas se cuenta con la Directiva N° 003-91 aprobado por Resolucién Ministerial
N° 0046-91-SA-D de fecha 11 de marzo de 1991, donde sefiala que tienen derecho a la percepcién de la
bonificacién diferencial de los servidores que laboran en zonas rurales y urbanas marginales determinadas
previamente mediante Resolucién de la Autoridad competente. El otorgamiento de bonificacidn asciende
al 50% por zonas de emergencia solo por el periodo en que la zona se encuentre en tal situacién;

Que, conforme a la Ley N°® 30372-Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio
Fiscal 2016-, en su Articulo 5.1 respecto al control del gasto publico, sefiala lo sigutente: “Los dralares de
las entidades publicas, el Jefe de la Oficina de Presupuesto y el Jefe de la Oficina de Administracién, o los
que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son responsables de la debida aplicacién de lo dispuesto
en la presente ley, en el marco del principio de legalidad, recogido en el Articulo IV del Titulo Preliminar
de la Ley N° 27444-Ley del Procedimiento Administrativo General-;

Que, se aprecia en los Articulos V y IX del Titulo Preliminar de la Ley N © 24811- Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto-, dispone respectivamente que: “todos los ingresos y gastos
del Sector Publico” y “el presupuesto del sector tiene vigencia anual y coincide con el afio calendario.
Dutante dicho periodo se afectan los ingtresos percibidos dentro del afio fiscal, cualquiera sea la fecha en
los que se hayan generado, asi como los gastos devengados que se hayan producido con cargo a los
respectivos créditos presupuestarios durante el afio fiscal”;

Que, ademds la Ley General de Presupuesto, en su Disposicién Complementaria
Transitoria, regula que las entidades ptblicas que a continuacién se detallan aprueban disposiciones de
austeridad (entre ellos Gobiernos Regionales), disciplina en el gasto publico y de ingresos del personal, que
contienen necesariamente medidas en sus rubros. Ademis el Presupuesto del Sector Ptblico estd
constituido por los créditos presupuestarios que representan el equilibrio entre la previsible evolucién de
los ingresos y los recursos 2 asignar de conformidad con las politicas publicas de gasto, estando prohibido
incluir autorizaciones de gasto sin el financiamiento correspondiente”. Es decir, la administrada estd
SOLICITANDO PAGOS NO PRESUPUESTADOS y que sobrepasan los limites fijados por
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disposiciones especificas para las Gobiernos Regionales; en el supuesto caso que se emitan  resoluciones
que aprueban o autorizan gastos son ineficaces en consecuencia son nulas de pleno derecho lo que
acarreatia responsabilidad administrativa del Titular del Pliego, lo cual es nuestra obligacién evitar. Lo
indicado constituye un fundamento mas a fin de declarar infundado el recurso presentado por el
interesado;

Que, por las consideraciones expuestas, deviene INFUNDADO el Recurso de
Apelacién interpuesto por la servidora Margarita Pefia Palomino, contra la Resolucién Directoral N° 542-
2016-D-HR-HVCA/UGRH;

~ Estando a la Opinidn Legal; y,
Con la visacién de la Oficina Regional Asesoria Juridica y la Secretaria General,

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del Perti, Ley N°
27783 - Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N° 27867 - Ley Organica de los Gobiernos Regionales,
modificado por la Ley N° 27902;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°- DECLARAR INFUNDADO el Recurso de Apelacién
interpuesto por Margarita Pefia Palomino, contra la Resolucién Directoral N°® 542-2016-D-HR-HVCA/
UGRH, de fecha 06 de junio del 2016, por las consideraciones expuestas en la presente Resolucién.

ARTICULO 2°.- DECLARAR agotada la Via Administrativa, dejando 2 salvo los
derechos del administrado, conforme a ley.

ARTICULO 3°.- COMUNICAR el presente Acto Administrativo a los Organos
competentes del Gobierno Regional Huancavelica, Hospital Regional Zacarfas Correa Valdivia de
Huancavelica e Interesada, de acuerdo a Ley.

s REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

BOBIERNG REGIONAL HUANCAVELICA

iqueFiores Barrera
BENERAL REGIONAL

JCLACQ



